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การประชมุกลุ่มย่อยวิชาการ
ด้านการพฒันา TOD  ในประเทศไทย
(กลุ่มที 3 ด้านกฎหมาย)
วนัองัคารที 3 กนัยายน พ.ศ. 2562 เวลา 08.30 - 12.00 น.
ณ ห้องเบียงก้า โรงแรมบางกอกชฎา ถนนรชัดาภิเษก 
เขตห้วยขวาง กรงุเทพฯ



• เสนอใหมีการจัดต้ังองคกรเฉพาะขึ้นเพ่ือรับผิดชอบและดําเนินการผลักดัน
การพัฒนาเมืองตามแผนแมบทแหงชาติ

• องคกรเฉพาะแบ ง เปนสองชั้น คือ คณะกรรมการระดับนโยบายและ
คณะกรรมการพัฒนาเมือง

• คณะกรรมการระดับนโยบาย ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงที่มีความเกี่ยวของ 
มีอํานาจหนาที่ (1) กําหนดนโยบายที่เก่ียวของ (2) แกไขเปล่ียนแปลงแผนแมบท (3) อนุมัติโครงการพัฒนา
เมืองที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเมืองแลว รวมทั้งมีหนาที่ตองดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของกับหนวยงานของตน เชน การดําเนินการทางผังเมือง การอนุมัติงบประมาณ หรือการออก
กฎหมายประกาศลําดับรองตาง ๆ เปนตน• คณะกรรมการพัฒนาเมือง เปนคณะกรรมการประกอบดวยอธิบดีหรือหัวหนาหนวยงานราชการ
ที่ เ ก่ียวของ  มีอํ านาจหนาที่  ( 1)  ดํา เนินการพัฒนาเมืองตามแผนแมบท (2)  เปนองคกรกลาง
ที่ชวยประสานงานองคกรตาง ๆ (3) พิจารณาใหความเห็นชอบการพัฒนาเมืองโครงการใดโครงการหนึ่งเพื่อ
นําเสนอใหคณะกรรมการนโยบายอนมุัติ (4) เผยแพรความรูเก่ียวกับ TOD (5) กําหนดมาตรการสงเสริมการ
พัฒนาโครงการ (6) ในกรณีเฉพาะอาจเปนเจาของโครงการที่พัฒนาเมืองก็ได (มีงบประมาณและรับผิดชอบ
ในการพัฒนาเมืองโดยตนเอง)

• เสนอใหมีการจัดต้ังองคกรเฉพาะขึ้นเพ่ือรับผิดชอบและดําเนินการผลักดัน
การพัฒนาเมืองตามแผนแมบทแหงชาติ

• องคกรเฉพาะแบ ง เปนสองชั้น คือ คณะกรรมการระดับนโยบายและ
คณะกรรมการพัฒนาเมือง

• คณะกรรมการระดับนโยบาย ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงที่มีความเกี่ยวของ 
มีอํานาจหนาที่ (1) กําหนดนโยบายที่เก่ียวของ (2) แกไขเปล่ียนแปลงแผนแมบท (3) อนุมัติโครงการพัฒนา
เมืองที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเมืองแลว รวมทั้งมีหนาที่ตองดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของกับหนวยงานของตน เชน การดําเนินการทางผังเมือง การอนุมัติงบประมาณ หรือการออก
กฎหมายประกาศลําดับรองตาง ๆ เปนตน• คณะกรรมการพัฒนาเมือง เปนคณะกรรมการประกอบดวยอธิบดีหรือหัวหนาหนวยงานราชการ
ที่ เ ก่ียวของ  มีอํ านาจหนาที่  ( 1)  ดํา เนินการพัฒนาเมืองตามแผนแมบท (2)  เปนองคกรกลาง
ที่ชวยประสานงานองคกรตาง ๆ (3) พิจารณาใหความเห็นชอบการพัฒนาเมืองโครงการใดโครงการหนึ่งเพื่อ
นําเสนอใหคณะกรรมการนโยบายอนมุัติ (4) เผยแพรความรูเก่ียวกับ TOD (5) กําหนดมาตรการสงเสริมการ
พัฒนาโครงการ (6) ในกรณีเฉพาะอาจเปนเจาของโครงการที่พัฒนาเมืองก็ได (มีงบประมาณและรับผิดชอบ
ในการพัฒนาเมืองโดยตนเอง)

ประเดน็ที่ 1 : ดานองคกร
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• กรณีผังโครงการ TOD มีความแตกตางจากผังเมืองตามกฎหมายผังเมืองที่ใช
อยูในปจจุบัน กฎหมายเฉพาะควรจะกําหนดใหมีการจัดการความขัดแยง
ดังกลาวอยางไร เชน การใหผังโครงการ TOD สามารถใชได (เหนือกฎหมาย
ผังเมือง) หรือ จะตองใหหนวยงานที่เก่ียวของนําเอาผังดังกลาวไปดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงแกไขผังเมืองตามกระบวนการท่ีกฎหมายผังเมืองกําหนด

• กรณีผังโครงการ TOD มีความแตกตางจากผังเมืองตามกฎหมายผังเมืองที่ใช
อยูในปจจุบัน กฎหมายเฉพาะควรจะกําหนดใหมีการจัดการความขัดแยง
ดังกลาวอยางไร เชน การใหผังโครงการ TOD สามารถใชได (เหนือกฎหมาย
ผังเมือง) หรือ จะตองใหหนวยงานที่เก่ียวของนําเอาผังดังกลาวไปดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงแกไขผังเมืองตามกระบวนการท่ีกฎหมายผังเมืองกําหนด

ประเด็นที่ 2 : ดานกฎหมายผังเมอืง
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• ปจจุบันกฎหมายไทยไดมี เครื่ อ งมือตามกฎหมายที่ สามารถนํามาใช
ในการดําเนินโครงการพัฒนาเมือง TOD อยูพอสมควร เพียงแตเครื่องมือ
ดังกลาวอาจจะยังมีความกระจัดกระจายกันอยูตามกฎหมายตาง ๆ และ
การอนุมัติและกระบวนการในการพิจารณายังคงแยกกันอยู

• ตามกฎหมายใหมเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาเมืองสามารถดําเนินการใช
เครื่องมือตามกฎหมายไดเมื่อคณะกรรมการนโยบายไดอนุมัติแผนการพัฒนา
เมือง TOD เฉพาะมาแลว

• ปจจุบันกฎหมายไทยไดมี เครื่ อ งมือตามกฎหมายที่ สามารถนํามาใช
ในการดําเนินโครงการพัฒนาเมือง TOD อยูพอสมควร เพียงแตเครื่องมือ
ดังกลาวอาจจะยังมีความกระจัดกระจายกันอยูตามกฎหมายตาง ๆ และ
การอนุมัติและกระบวนการในการพิจารณายังคงแยกกันอยู

• ตามกฎหมายใหมเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาเมืองสามารถดําเนินการใช
เครื่องมือตามกฎหมายไดเมื่อคณะกรรมการนโยบายไดอนุมัติแผนการพัฒนา
เมือง TOD เฉพาะมาแลว

ประเด็นที่ 3 : ดานเคร่ืองมือตามกฎหมาย
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• เน่ืองจากการพัฒนาเมือง TOD จําเปนตองมีการสวนรวมจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดังน้ัน กฎหมายใหม จึงควรมีการกําหนดความสัมพันธ สิทธิและ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวเพื่อความชัดเจน

• ทองถิ่นสามารถ/ควรที่จะเปนเจาของโครงการหรือไม (กรณีที่ที่ดินเปนของเอกชนหรือ
หนวยราชการอื่น?)

• ทองถิ่นควรมีความสามารถในการระดมทุนหรือไม ยกตัวอยางเชน กฎหมายใหมอาจให
อํานาจทองถิ่นในการระดมทุนเพื่อการพัฒนาเมืองได เชน การออกหุนกู จะเหมาะสม
หรือไม

• ทองถิ่นสามารถกาํหนดรายละเอียดของแผนการพัฒนาเมือง TOD ไดแคไหนเพียงใด หรือ
ควรจะตองดําเนินการตามแผนแมบทซ่ึงเปนการกาํหนดจากหนวยงานสวนกลาง

• ในกรณีที่มีความซ้ําซอนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสมคือองคกรใด เชน กรณี 
อบต. หรือ อบจ.

• เน่ืองจากการพัฒนาเมือง TOD จําเปนตองมีการสวนรวมจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดังน้ัน กฎหมายใหม จึงควรมีการกําหนดความสัมพันธ สิทธิและ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวเพื่อความชัดเจน

• ทองถิ่นสามารถ/ควรที่จะเปนเจาของโครงการหรือไม (กรณีที่ที่ดินเปนของเอกชนหรือ
หนวยราชการอื่น?)

• ทองถิ่นควรมีความสามารถในการระดมทุนหรือไม ยกตัวอยางเชน กฎหมายใหมอาจให
อํานาจทองถิ่นในการระดมทุนเพื่อการพัฒนาเมืองได เชน การออกหุนกู จะเหมาะสม
หรือไม

• ทองถิ่นสามารถกาํหนดรายละเอียดของแผนการพัฒนาเมือง TOD ไดแคไหนเพียงใด หรือ
ควรจะตองดําเนินการตามแผนแมบทซ่ึงเปนการกาํหนดจากหนวยงานสวนกลาง

• ในกรณีที่มีความซ้ําซอนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสมคือองคกรใด เชน กรณี 
อบต. หรือ อบจ.

ประเด็นที่ 4 : ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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• กฎหมายใหมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่จะเปนแรงจูงใจใหแกภาคเอกชน 
โดยอาจกําหนดมาตรการไวโดยตรงหรืออาจเปนการสงตอใหหนวยงานที่
เก่ียวของเปนผูกําหนดมาตการก็ได เชน

• มาตรการทางภาษีเงินได – ผานทางมาตรการสงเสริมการลงทุน สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทนุ

• มาตรการทางภาษีทองถิ่น/ทรัพย สิน เชน กฎหมายอาจกําหนดลดหรือยกเวน
คาธรรมเนียมการโอนที่ดินหรือการลดภาษีทรัพยสิน (กฎหมายที่ดินและส่ิงปลูกสราง) 
ในชวงปแรกของโครงการ เพื่อสนับสนุนใหโครงการสามารถดําเนินการไดกอน แลว
ทองถิ่นจะไดรับประโยชนผานทางภาษีทรัพยสินที่เก็บจากมูลคาทรัพยสินที่เพ่ิมมากขึ้นใน
ภายหลัง

• ความเปนไปไดที่จะใหเงนิกูเอกชนที่มดีอกเบี้ยตํ่าหรือมีสิทธปิระโยชนอื่น ๆ

• กฎหมายใหมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่จะเปนแรงจูงใจใหแกภาคเอกชน 
โดยอาจกําหนดมาตรการไวโดยตรงหรืออาจเปนการสงตอใหหนวยงานที่
เก่ียวของเปนผูกําหนดมาตการก็ได เชน

• มาตรการทางภาษีเงินได – ผานทางมาตรการสงเสริมการลงทุน สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทนุ

• มาตรการทางภาษีทองถิ่น/ทรัพย สิน เชน กฎหมายอาจกําหนดลดหรือยกเวน
คาธรรมเนียมการโอนที่ดินหรือการลดภาษีทรัพยสิน (กฎหมายที่ดินและส่ิงปลูกสราง) 
ในชวงปแรกของโครงการ เพื่อสนับสนุนใหโครงการสามารถดําเนินการไดกอน แลว
ทองถิ่นจะไดรับประโยชนผานทางภาษีทรัพยสินที่เก็บจากมูลคาทรัพยสินที่เพ่ิมมากขึ้นใน
ภายหลัง

• ความเปนไปไดที่จะใหเงนิกูเอกชนที่มดีอกเบี้ยตํ่าหรือมีสิทธปิระโยชนอื่น ๆ

ประเด็นที่ 5 : ดานแรงจูงใจภาคเอกชน
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ขอขอบคุณ


