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เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อ
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วัตถุประสงค์การประชุม

ของแผนแม่บท TOD ประเทศไทย

วิสัยทัศน์ 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์
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SEA กับแผนแม่บท TOD ประเทศไทย



ความเป็นมาของ SEA
SEA เป็นเครื่องมืออีกตัวหนึ่งในการจัดการสิ่งแวดล้อม ในกลุ่ม Environmental Assessment 
(EA) หรือ Impact Assessment (IA): EIA, SIA, EHIA จึงมีหลักการในการจัดท าเดียวกัน แต่มีจุดเน้น
ท่ีแตกต่างกัน

National Environmental Policy Act (NEPA) ของ USA บังคับใช้ พ.ศ.2512: EIA

แนวคิด SEA พ.ศ. 2513 จนกระท่ัง พ.ศ. 2524  U.S. Housing and Urban Development 
Department ได้ตีพิมพ์คู่มือชื่อ Area-wide Impact Assessment Guidebook เพื่อใช้ในการวาง
แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินระดับภูมิภาค

ต่อมา เช่น แคนาดา (2513), เนเธอร์แลนด์ (2530), ออสเตรเลีย (2532), World Bank (2532)

SEA and EU: Directive 2001/42/EC มีผลบังคบใช้ปี ค.ศ. 2004 เกณฑ์ที่ส าคัญ คือ A true 
participative democracy ตลอดกระบวนการวางแผนและแผนงาน

ปัจจุบันมากกว่า 60 ประเทศท่ัวโลกใช้ SEA โดยเฉพาะในยุโรป ภายใต้ SEA Directive
(Directive 2001/42/EC)
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ก ร ะ บ ว น ก า ร ที่ เ ป็ น ร ะ บ บ เ พื่ อ ใ ช้  สนับสนุนการตัดสินใจ 
ในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน โดยค านึงถึงปัจจัยทางด้าน
สิ่งแวดล้อม ร่วมกับปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม โดยเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (ท่ีมา: คณะท างาน

จัดท าแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์, 2561)

SEA
นโยบาย

แผน

แผนงาน

โครงการ

แผนแม่บท 

EIA
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ความหมายของ SEA : บริบทประเทศไทย



พัฒนาการ SEA ในประเทศไทย
ปี พ.ศ. 2562 (สศช 2562)

Strategic Environmental Assessment of the 
Rayong Province Development Master Plan 
and Revision of the Draft Thai Guidelines
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
"สิ่งแวดล้อม" หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะ
ทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่ง
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษย์ได้ท าขึ้น 

Environment - defined in the Portuguese Basic 
Environment Law (Law 11/87, of 7 April) the 
set of physical, chemical and biological 
systems and their relationships with 
economic, social and cultural factors with 
direct or indirect, gradual or immediate 
effect on living beings and man’s quality of 
life.
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พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม (ฉบับท่ี 2)



• การกลั่นกรอง SEA-มีความจ าเป็น
หรือไม่ต้องท า SEA

• การก าหนดขอบเขต SEA–ประเด็นท่ี
ต้องน ามาพิจารณาในการประเมิน 
ข้อมูลฐาน วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมาย

• การประเมินผลกระทบ เพื่อการ
หลีกเลี่ยง การลด มาตรการและ
ชดเชย 

• การปรึกษาสาธารณะ และ           
การมีส่วนร่วม

• การท ารายงาน SEA (และการ
ทบทวน ถ้ามีความจ าเป็น)

• การเสนอรายงาน SEA ให้ผู้มีอ านาจ
ในการตัดสินใจ และการเห็นชอบ
รายงาน SEA

• การเฝ้าระวังและติดตาม 
(Monitoring and follow-up)

Canada UNECE: United Nations Economic 
Commission for Europe

ตัวอย่างกระบวนการ SEA

ข้ันตอนตาม 
European Commission 2006

8



ขั้นตอนในการประเมินสิง่แวดลอ้มระดับยุทธศาสตรป์ระเทศไทย
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การเชื่อมโยงระหว่างขัน้ตอนการพฒันาแผนและขั้นตอน SEA
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ระดมสมองและรับฟังความคิดเห็นต่อ
1)  ร่างวิสัยทัศน์
2) ร่างประเด็นยุทธศาสตร์ 
3) ร่างกลยุทธ์ของแผนแม่บท TOD ประเทศไทย 

โดย อาจารย์ภัทราวุธ พุสิงห์

ก าหนดการช่วงบ่าย
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1) การน าพ้ืนท่ีเป้าหมายพัฒนา TOD ไปสู่การปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง 

2)การเสริมประสิทธิภาพในการใช้มาตรการทางผังเมือง 
3) การจัดให้มีองค์กรบริหารการพัฒนา TOD 
4) การส่งเสริมการลงทุนพัฒนา  TOD 
5) การพัฒนาด้านกฎหมาย
6) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา (TOD)
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1.1 บรรจุพื้นที่เป้าหมายพัฒนา TOD ตาม
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง

1.2 บรรจุพื้นที่เป้าหมายพัฒนา TOD ตาม
กฎหมายว่าด้วยเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก

1.3 การรวบรวมที่ดินเพื่อการพัฒนา TOD

1. การน าพ้ืนที่เป้าหมายพัฒนา 
TOD ไปสู่การปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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2.1 ให้มีมาตรการทางผังเมือง เพื่อพัฒนา 
TOD และการควบคุมอาคารส าหรับ 
พื้นที่พัฒนา TOD 

2.2 ให้มีมาตรการควบคุมอาคารส าหรับ
พื้นที่พัฒนา TOD

2. การเสริมประสิทธิภาพใน  
การใช้มาตรการทาง
ผังเมือง 
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3.1 ให้มีคณะกรรมการพัฒนา TOD 
ระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

3.2 ให้หน่วยงานกลางท าหน้าที่  
ประสานและด าเนินการพัฒนา TOD 

3.3 การจัดตั้งบริษัทรัฐวิสาหกิจเพื่อการ
ลงทุนพัฒนา TOD

3. การจัดให้มีองค์กรบรหิาร 
การพัฒนา TOD 
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4.1 การส่งเสรมิการลงทุนพัฒนา
พ้ืนที่เป้าหมาย TOD 

4.2 การให้มีแหล่งเงินทุนสนับสนุน
การพัฒนา TOD 

4. การส่งเสริมการลงทุน
พัฒนา TOD 
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5.1 การปรับปรงุกฎหมายปัจจุบัน
เพ่ือพัฒนา TOD 

5.2 การให้มีกฎหมายว่าดว้ยการ
พัฒนา TOD 

5. การพัฒนาด้านกฎหมาย
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6.1 การพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนา (TOD)

6.2 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนที่ฐาน
ภายในสถานีรถไฟเชื่อมตอ่กบั
โครงสร้างพื้นฐานและการขนส่ง
มวลชนภายนอก

6. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
(TOD)
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