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องค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัการพัฒนา TOD ในบริบท
ประเทศไทย

วันท่ี 1 ก.ค. 2563 เวลา 10.30-12.00 น.
ณ ห้องบอลรูม 1 โรงแรมอีสติน มักกะสัน 



องค์กรพัฒนาบริหารTOD 
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1. TOD กับการพัฒนาพ้ืนที่ /ชุมชน / เมือง/ภูมิภาคอนาคต
การพัฒนาพ้ืนท่ีศูนย์บริการคมนาคมขนสง่ ไม่ว่าจะเป็นสถานีรถโดยสารประจ าทาง 
สถานีรถไฟ สถานีรถไฟฟ้า สถานีท่าเรือข้ามฟาก และอื่น ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การอยู่อาศัย การท างาน การให้บริการต่าง ๆ ที่ประหยัดพลังงาน และเวลาเดินทาง
ผลการพัฒนา
(1)  การเช่ือมโยง Job @ Housing Balance
(2) ศูนย์กลางการกระจายความเจรญิไปยังภูมิภาค 
2. บทบาทหน้าที่ของ TOD
RC = Regional Center
UC = Urban Center
NT= Newtown
NC= Neighborhood  Center
SU= Special Use or Special Unit Area

การพัฒนา TOD



1. TOD กับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
2. TOD กับนโยบายของรัฐบาล
3. TOD กับแผนพัฒนาเชิงพื้นที่
4. องค์กรที่เกี่ยวข้องกับพัฒนา TOD

หัวข้อน าเสนอ



1. TOD กับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง



แผนพัฒนา TOD เป็นแผนพัฒนาระดับใดของประเทศ

แผนตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 ธันวาคม 2562 ก าหนดไว้เป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย
แผนระดับท่ี 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนระดับท่ี 2 ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วย 

• แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนปฏิรูปประเทศ และแผนความมั่นคง 
แผนระดับท่ี 3 หมายถึง แผนท่ีจัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนแผนระดับท่ี 1 และ 

• แผนระดับท่ี 2  
• แผนจัดท าขึ้นตามท่ีกฎหมาย
• แผนจัดท าขึ้นตามพันธกรณี หรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ 
• แผนของส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ 
• แผนบูรณาการ 
• แผนปฏิบัติการทุกระดับ



TOD กับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)

ก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน”

ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 

ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ไว้ 6 ด้าน  ได้แก่
1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
การพัฒนา TOD อยู่ในยุทธศาสตร์ชาติที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 และยุทธศาสตร์ชาติที่ 5



TOD กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแมบ่ทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
2561 - 2580) ลงวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2562 เสนอประเด็นยุทธศาสตร์ 23 ประเด็น

การพัฒนา TOD สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นท่ี 5 ประเด็นการท่องเที่ยว 

ประเด็นท่ี 6 การพัฒนาพ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

ประเด็นท่ี 7 โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกสแ์ละดิจทัิล

ประเด็นท่ี 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ประเด็นท่ี 13 การเสริมสร้างให้คนไทยมสีุขภาวะที่ดี

ประเด็นท่ี 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน



TOD กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2565) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฯ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา TOD อยู่ในยุทธศาสตร์
ท่ี 4 : การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ท่ี 7 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจสิติกส์
ท่ี 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ
ท่ี 10 : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา
การพัฒนา TOD ตามยุทธศาสตร์ : ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของเมืองที่มีความ
พร้อมในด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน ให้ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางกระจายความเจริญแก่
ระบบชุมชนทุกส่วนภูมิภาคของประเทศ  มีบริบทของการพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ มีคุณภาพชีวิต
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพของเมืองสีเขียว  มีความสะดวก ประหยัดพลังงาน และเวลาการ
เดินทาง   



TOD กับแผนการปฏิรูปประเทศ ลงวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2561
แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 
การพัฒนา TOD สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านที่ 5 และด้านที่ 7

ด้านที่ 5 การปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ โดยเมืองจะท าหน้าท่ีของการเป็นศูนย์กลางการ
ลงทุนและจ้างงานในการค้าบริการ การท่องเที่ยว การให้บริการแก่ครัวเรือนภาค
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ท่ีมีบทบาทต่อการกระจายความเจรญิไปสูช่นบท: 

ด้านที่ 7 การปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาเมือง
สมัยใหม่จะให้ความส าคัญกบัเมืองสีเขียว เพื่อลดสภาวะโลกร้อน โดยให้อาคารประหยัด
พลังงาน เพิ่มพื้นท่ีสวนสาธารณะ การปลูกต้นไม้ท่ีสาธารณะ การจัดให้มีพื้นเขียวของ
อาคาร การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก การเดินทางที่ประหยัดงาน : หมายถึงการพัฒนา 
TOD ด้วย



TOD กับนโยบายของรัฐบาล



TOD กับนโยบายของรัฐบาล (คสช.)
คณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
วันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินไว้ 11 ด้าน 
การพัฒนา TOD อยู่ในนโยบายด้านท่ี 6 และด้านท่ี 7
นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 
หัวข้อ 6.13 รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ
การพัฒนา TOD : เป็นองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ , เมือง, และชุมชนตามแนวระเบียงขนส่ง
ทางราง ด้วย
นโยบายด้านที่ 7  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน
ข้อ 7.4 เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสตกิส์ภายในอนภุูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 
ข้อ 7.5 การต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนสง่และระบบโลจิสติกสจ์ากฐานการผลติในชุมชนสู่แหล่งแปรรปูเพื่อ

เพิ่มมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน 
ข้อ 7.6 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการคา้ชายแดน
การพัฒนา TOD : เป็นองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ , เมือง, และชุมชนตามแนวระเบียงเส้นทาง
การขนส่งและระบบโลจสิติกสข์องการเชื่อมโยงการกระจายความเจริญไปถึงชายแดน



ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562

คณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
นโยบายหลัก 12 ด้าน และนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง 
การพัฒนา TOD อยู่ในนโยบายด้านที่ 5 และด้านที่ 6  
นโยบายด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
การพัฒนาระบบขนส่งกับการพัฒนาพ้ืนท่ีและเมอืง 
นโยบายด้านที่ 6 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจรญิสูภู่มิภาค
ข้อ 6.1 พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ และการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ข้อ 6.2 ส่งเสริมและเรง่รัดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ทั่วประเทศ
ดังนั้น บทบาท TOD จึงมีส่วนท าหน้าท่ีเป็นศนูย์กลางกระจายความเจรญิแกร่ะบบ
ชุมชนทุกส่วนภูมิภาคของประเทศ  มีความสะดวก ประหยัดพลังงาน และเวลาเดินทาง   



3. TOD กับแผนพัฒนาเชิงพื้นที่



TOD กับแผนพัฒนาเมืองประเทศญี่ปุ่น

TOD อยู่ในแผนผังการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ
ของกฎหมายผังเมืองเรียก “District Plan” 
ในแนวทางการพัฒนา
1.  กรณีเป็นสร้างเมืองใหม่ หรือพ้ืนท่ีที่ยังมีการ
พัฒนาน้อย
โดยการจัดรูปท่ีดินเป็นมาตรการหลกั 
2. กรณีเป็นพ้ืนท่ีพัฒนาแล้ว
2.1 การฟื้นฟูเมืองเพื่อสร้างเมืองขึ้นใหม่ ตาม
กฎหมายฟื้นฟูเมือง (Urban Renewal Law)
เนื่องจากภัยพิบัติธรรมชาติ
2.2 การฟืนฟูพัฒนาเมืองให้ทันสมัยภายใต้องค์กร
ฟื้นเมือง (Special District for Urban 
Renaissance



1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  พ.ศ. 2556
(1) เมืองชุมชนรอบสถานีรถไฟการค้าขายแดน
(2) ศูนย์เปลี่ยนถ่ายการขนส่งคนข้ามแดน 
2. พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561
(1) การพัฒนาเมือง ศูนย์คมนาคมขนส่ง
(2) เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
3. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562
(1) ผังนโยบายระดับประเทศ
(2) ผังนโยบายระดับภาค
(3) ผังนโยบายระดับจังหวัด
(4) ผังเมืองรวม
(5) ผังเมืองเฉพาะ

TOD กับแผนพัฒนาเชิงพื้นที่



(1) องค์กรตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(2) องค์กรตามกฎหมายพัฒนาเชิงพ้ืนที่
(3) องค์กรบริหารพัฒนารัฐวิสาหกิจ
(4) องค์กรพัฒนาภาคเอกชน

4. องค์กรที่เกี่ยวข้องการพัฒนา TOD



ภาพรวมองค์กรพัฒนา TOD ประเทศญี่ปุ่น



1. การลดหย่อนหรือการงดเว้นการช าระค่าธรรมเนียม (Direct fees) 
2. สนับสนุนทางการเงิน (Debt tools) ประกอบด้วย สินเช่ือการลงทุน 
3. สนับสนุนสินเชื่อพิเศษ (Credit assistance) 
4. สนับสนุนการระดมทุน (equity) เช่น กองทุนท่ีตั้งข้ึนในตลาดหลักทรัพย์  
5. ส่วนแบ่งรายได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาโครงการ (Value capture) 
6. การสนับสนุนทางการเงินและการให้ความช่วยเหลือ (Grant and other 
philanthropic sources)
7. จากกองทุนของรัฐ 

ที่มา : อาจารย์ฐาปนา บุณยประวิตร

มาตรการส่งเสริมการพัฒนา TOD ในต่างประเทศ



พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534
1. การบริหารราชการสว่นกลาง กระทรวง ทบวง กรม
2. การบริหารราชการสว่นภูมิภาค จังหวัด อ าเภอ 
หน่วยงานส่วนราชท่ีประจ าจังหวัด
3. การบริหารราชการสว่นท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ.2528
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวัด พ.ศ. 2540

(1) องค์กรตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน



(2) องคก์รตามกฎหมายพัฒนาเชิงพืน้ที่



องค์กรพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ด่านชายแดน)
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556  
“คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพื้นท่ี
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” “คนพ.”
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
“คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นท่ี
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” “คบพ.” 
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

แนวทางด าเนินการ
การน าเสนอให้ TOD เป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนาพ้ืนท่ีหรือเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ



องค์กรตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561
1. คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน กรรมการ
ประกอบด้วยรัฐมนตรี 14 กระทรวง (ม.10)

2. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ 
แต่ไม่เป็นส่วนราชการหรอืรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าดว้ย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น มีเลขาธิการเป็น
หัวหน้าส านักงาน มาจากการแต่งตั้งตามสัญญาจ้างลง
นามโดยประธาน
กรรมการนโยบาย และปฏิบัติการระดับพื้นท่ีที่มีอ านาจ
ด าเนินการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ม.14) (ม.15)  



องค์กรตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562

1. คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
2. คณะกรรมการผังเมือง 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน  
3. คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธาน จังหวัดอ่ืน ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธาน  
4. คณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วนท้องถิ่น 
กรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เป็นประธาน จังหวัดอ่ืน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน  



รัฐวิสาหกิจของกระทรวงคมนาคม
1. บริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)
2. การท่าเรือแห่งประเทศไทย
3. บริษัท ขนส่ง จ ากัด
4. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
5. การรถไฟแห่งประเทศไทย
6. บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จ ากัด 
(บริษัทลูกของการรถไฟแห่งประเทศไทย)  
7. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
8. บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด
9. สถาบันการบินพลเรือน

(3) องค์กรรัฐวิสาหกิจ



1. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 57 ตรี เทศบาล
อาจท าการร่วมกับบุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษัทจ ากัด หรือถือหุ้นใน
บริษัทจ ากัด เมื่อ  (1) บริษัทจ ากัดนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือ
กิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542
มาตรา 69 เมืองพัทยาอาจร่วมกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน จัดตั้งองค์การขึ้น
เรียกว่า สหการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือท ากิจการใดอันอยู่
ภายใต้อ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยา

บริษัทวิสาหกิจของเทศบาล/เมืองพัทยา



(4) องค์กรพัฒนาภาคเอกชน

1.ห้างหุ้นส่วน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด
2. บริษัท จ ากัด
3. บริษัท มหาชน (จ ากัด
4. กิจการร่วมค้า (Joint Venture) 
Consortium 
5. การด าเนินธุรกิจลักษณะบริษัทโฮลดิ้ง
(Holding company)
ตัวอย่างกลุ่มขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) 
ลงทุนขนส่งมวลชนรถไฟฟ้ารางเบา และการพัฒนา
พ้ืนที่เชิงพาณิชย์ TOD



สรุป องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา TOD

องค์กร TOD ประเทศญี่ปุ่น องค์กรท่ีเกี่ยวข้อง TOD ประเทศไทย
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